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EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA Y SU INFLUJO
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

DisCuRSO PRONUNCIADO POR M. JAMES BROWN SCOTT, PRE-

SIDENTE DEL INSTITUTO DE DERECHO INTERNACIONAL, EN EL

BANQUETE ORGANIZADO PARA CELEBRAR EL ANIVERSARIO DEL

DESCUBRIMIENTO DE AMERICA POR CRrISTOBAL COLON, EN EL

HoTEL Brrarcrirr DEL PARQUE DE BRIARCLIFF, DE NUEVA
YORK, EL 12 DE OCTUBRE DE 1920.

Existen tres grupos de cifras acerca de los cuales he de
llamar vuestra atencidn: 1492, 1532 y 1625. En realidad,
mas que grupos de cifras, son fechas que, apareciendo se-
paradas y distintas, tienen, sin embargo, entre si, intimas re-
laciones. A causa de la primera, es memorable la segunda, v
la tercera adquiere su valor por razon de las dos que la pre-
ceden. Estas tres fechas establecen el punto de partida para ¢l
Derecho de gentes. ; Por qué?

En 1492, América fué descubierta; en 1532, fueron pro-

clamadas nuevas reglas de Derecho en vista de las condiciones

creadas por el descubrimiento del Nuevo Mundo; y podemos
basarnos en este Derecho espatiol, aceptado después y sistema-
tizado por Grocio en 1625, para seguir sin interrupcion el
desarrollo de las doctrinas clasicas de los fundadores, sobre
las cuales descansa lo que habitualmente llamamos Derecho de
gentes moderno.

Hablemos, por de pronto, de 1492.

La invasion musulmana se habia esparcido, como una
ola, desde el Mediterraneo hasta los Pirineos, y habia llegado
mas lejos atin. Lentamente, la marea invasora fué descen-
diendo. En 2 de enero de 1492, Boabdil, Giltimo rey moro, se
rindio, en Granada, a Fernando e Tsabel. “Soy tuyo —decia—,

ioh rey poderoso y ensalzado! He aqui las llaves de tu paraiso;

recibe esta ciudad, porque tal es la voluntad de Dios.”
ispafia habia alcanzado la unidad territorial y espiritual,
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<l EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

y su edad de oro estaba ya a la vista. La centralizacion en lo
interno debia de ser acompanada por la expansion en lo ex-
terior. Ll espiritu de aventura que habia expulsado a los mo-
ros iba a dirigirse hacia la invasién de un mundo lejano y
desconocido. Estos dos acontecimientos se realizaron en 1492.

LLa dominacion en Ultramar habia de obtenerla Espafia
mediante un extranjero que estaba a su servicio. Como de todo
aquel que lleva a cabo una empresa extraordinaria, pensamos,
de ese extranjero, que debi6 de ser un grande hombre. Y' no
nos contentamos con tomarlo tal como fué, sino que pretende-
mos que proceda de antigua estirpe, aunque no se llegue a
pedir que sea jefe o cabeza de una casa nobiliaria. Mayor in-
terés nos inspira atin si sus antecesores inmediatos conocieron
mejores dias, en tanto que ¢l haya tenido que vencer las di-
ficultades y abrirse camino por si mismo.

Por eso se dice que Cristobal Colon nacié en Génova de
una familia noble, aunque su padre ejerciera el oficio de te-
jedor. De ese modo, el hijo habria gozado de buenas amis-
tades y podria atribuirseles la ventaja de una educacion uni-
versitaria. Parece, sin embargo, que continué la profesién pa-
terna; y en todo caso, no fué marino por vocacion, y es pro-
bable que se haya aventurado, por primera vez, a navegar en
alta mar, unos tres afios antes de haberse embarcado con rum-
bo hacia el Oeste de Lishoa. En esta época es cuando se nos.
presenta con la atencion cautivada por los relatos concernien-
tes al mar, y navegando a veces; hechos que no tenian nada.
de extrafio, porque, por aquel tiempo, exploraban los portu-
gucses las costas occidentales de Africa y estaban proximos
a doblar el Cabo de Buena Iisperanza, dirigiéndose hacia las
Indias por Oriente. Quiso la fortuna que ¢l genoves, sin estar
al servicio de Portugal, fuera gquien, a través del mar, encon-
trase el camino que, por Occidente, conduce al mismo término.

Se intereso, pues, nuestro héroe por la navegacion y por
los relatos de los viajeros, y se mezclé en cuestiones cientifi-
cas. En su trato frecuente con los hombres de mar, oyo ha-
blar de barcos arrojados hacia el Qeste por las tormentas, y.
de tierras que los tripulantes de aquéllos habian visto, y ad-
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Y SU INFLUJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 8]

quirio el convencimiento de que existian islas al Occidente,
y de que €l mismo podria llegar a ellas, si contaba con alguien
que le protegiese. Atin se cuenta que “abrié su corazén” a
los portugueses, los cuales, después de hacerse a la vela, se-
tretamente, en direccion occidental, y de no haber encontrado
nada, no se cuidaron mas de que permaneciera entre ellos
aquel extranjero sin recursos.

Encamindse éste después hacia Espafia, donde residit va-
rios anos, en busca del protector que patrocinara su viaje; fué
pPresentado a los Reyes y les hablé de sus proyectos; y el Rey y
la Reina, como era natural, hicieron que le oyese una junta,
formada por personas (ue merecian su confianza. El parecer
de esta junta, ante la cual comparecio Colon, no le fué favora-
1:".1&; resultado que debia de esperarse si es cierto, como se re-
tiere, que Colon, recordando lo que le habia ocurrido en Portu-
gal, habld con cautela, escatimando las explicaciones y repi-

tiendo que €l y solo él seria capaz de encontrar las islas que
buscaba.

Lo acaecido fué, sin duda, para Colén, causa de desaliento,
pero no implica ignorancia ni mala fe por parte de la junta.
Biografos excesivamente celosos han acusado a los Soberanos
espafioles de haber despedido a Colén, con uno u otro pretex-
to; pero reparese que nada le debian. Por otra parte, estaban
aquéllos, por entonces, empefiados en una guerra que tenia
como finalidad la expulsién de los moros y la liberacion de
Espana de la dominacién extranjera. Una vez terminada esta
empresa, ya tuvieron tiempo los Reyes para pensar en otra
COsa, y pensaron, efectivamente, en Colon, que habia encontra-
do protectores que gozaban de influencia en la Corte. Asi fué
que, durante los cuatro meses siguientes a la toma de Granada,
Colon llegd a un acuerdo con los Reyes o, mas bien, con la
reina Isabel, cuyo espiritu estaba mas abierto a las ideas ge-
Nerosas que el de su real consorte, Fernando de Aragon; y
menos de cuatro meses después, ya estaba Colon en ca-
mino hacia Occidente, con tres pequeilas embarcaciones y
una tripulacion heterogénea, pero con un corazén firme y
una fe inquebrantable en el éxito de su empresa.
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10 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

Por de pronto, puso la proa al Sur: mas tarde, al Qeste:
al Oeste después, y hacia el Oeste siecmpre; y en 12 de octu-
bre, €l intrépido navegante tocd en una de las islas Bahamas,
de la cual tomd inmediatamente posesién en nombre de Es-
paiia, y que hoy pertenece a Inglaterra. Advertido por los in-
digenas de que existia una isla méis grande hacia el Sur, se
traslado a ella; y en 28 de octubre desembarcd en Cuba, pri-
mera de las futuras repiiblicas americanas en que puso Colon
el pie durante el primero de sus viajes de descubrimiento.

¢Cuales fueron los resultados inmediatos de todo esto?
Las tiltimas consecuencias no las conoceremos jamis: a parte
de ellas alude un historiador en los siguientes términos: * Kl
mundo se ha engrandecido; el comercio y movimiento de los
navios se extendio a través de la inmensidad de un Océano sin
limites. T.as minas del Nuevo Mundo causaron una revolu-
cién en la riqueza, en la propiedad, en las manufacturas y en
el espiritu comercial de las naciones, y las Cruzadas contra 1os

mahometanos fueron reemplazadas por Cruzadas para la con-
version de los idolatras,”

Pasemos ahora a tratar de 1532.

Acabo de citar algunas lineas de Lafuente, porque resu-
men de un modo admirable la influencia del descubrimiento
del Nuevo Mundo en el orden material, suponiendo, sin de-
cirlo, que las nuevas circunstancias habrian de exigir politica
y leyes adecuadas para regir la vida de las naciones o, lo que
es igual, un Derecho de gentes moderno, Pero no es esto sblo,
sino que las palabras citadas terminan aludiendo al hecho de
que la Cristiandad, libre ya del conflicto con el Tslam, habria
de extender su influencia, no solamente mis alli de las fron-
teras de Lspafia, sino hasta los pueblos paganos de Ultramar.

La Iglesia espafiola se mostré entonces a la altura de la
ocasion que se le ofrecia para hacer el bien; sus servidores
franquearon la extension de log mares, llevando a los indios, re-
cientemente descubiertos, las doctrinas y practicas de la reli-
gion cristiana. Fué la predicacién del Evangelio la que hizo
que el nuevo Derecho de gentes viese la luz y adquiriera for-
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Y SU INFLUJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 11

ma y naturaleza definidas. El Nuevo Testamento mandaba “ir
Y ensefiar a todas las naciones, bautizindolas en el nombre del
Padre, del Hijo y del Espiritu Santo”.

El mandato parecia bastante claro con respecto a las gen-
tes de edad madura, que podian comprender lo que hacian y
los deberes que aceptaban ; pero, ;v los nifios? jDebian ser
bautizados y conducidos, contra la voluntad de sus padres, al
seno de la Iglesia v sin haber sido instruidos suficientemente
en las doctrinas de ésta?

La cuestién no era nueva mis que en su aplicacién a los
americanos, esto es, a “los salvajes del Nuevo Mundo, comiin-
mente llamados indios, que cayeron hace unos cuarenta anos
bajo la dominacion espanola”, como decia, en 1532 (nues-
tra segunda fecha), Francisco de Vitoria, profesor de Prima
de Sagrada Teologia en la Universidad de Salamanca, Pue-
den verse esas palabras de Vitoria en la primera de sus Relec-
tiones referentes al Nuevo Mundo; la cual releccién primera
trata de las razones que justifican la posesion, por parte de
Espana, de los territorios americanos, en tanto que la relec-
cion segunda trata de las leyes de la guerra en el caso de que
¢sta sobrevenga entre americanos y espanoles.

La releccion primera examina las circunstancias que prece-
den a la guerra, y, por breve que sea, es una magistral expo-
sicion del estado de paz; la segunda, que versa sobre el modo
de hacer la guerra, es mas breve afin, pero magistral igual-
mente, y las dos juntas forman el primer tratado importante
de los derechos y deberes de las naciones, tanto en tiempo de
paz como de guerra, y constituyen la obra maestra mis gran-
de en la literatura del Derecho internacional.

He aqui el indice de materias de la primera releccion :

I) ;Qué derechos fenian los espafioles sobre los sal-
vajes?

2) ¢Qué poder, temporal y espiritual, sobre los salva-
jes, corresponde a los soberanos espafioles?

3) ¢Qué poder, sobre esos mismos salvajes, corres-
ponde a los soberanos y a la Tglesia, en materias
espirituales v religiosas?
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12 ELL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

El indice de materias de la segunda releccion es el si-
guiente :

1) ¢Pueden los cristianos hacer la guerra? |

2) ¢A qué autoridad corresponde el derecho de de-
clarar y hacer la guerra?

3) :Cudles son y pueden ser los motivos de una
guerra justa?

4) En una guerra justa, ;qué es lo que licitamente
puede hacerse?

Séame permitido decir algunas palabras acerca de IFran-
cisco de Vitoria y de sus dos Relectiones.

Francisco, si me es licito, sin pecar de excesiva familiari-
dad, llamarle por su nombre, nacié hacia el afio 1480, en Vi-
toria, en la provincia de Alava; fué conocido por el nombre de
su ciudad natal; murié en Salamanca en 1546, y se dice de ¢l
(ue fué el espaiiol mis famoso de su tiempo. Siguiendo el
ejemplo de su hermano, ingresd muy joven en la Orden de
los dominicos ; estudi6 Filosofia y Teologia en su propio pais,
¥ continué posteriormente sus estudios en la Universidad de
Paris, a la cual fué enviado por sus superiores, en atencion
a lo mucho que prometia. Aproveché notablemente su paso
por la Universidad, y al regresar a Espafia, tras de varios afios
de ausencia, regent6 €l Colegio de San Gregorio de Valladolid,
Yy poco después, en 1526, ocupd la citedra de Prima de Teolo-
gia en Salamanca, donde vivié, enseiid, y murié veinte afios
mas tarde. Este hombre eminente, amigo de Erasmo, con-
sejero de monarcas espafoles y de monarcas extranjeros, sa-
bio que gozé de la mayor reputacion en su Iglesia, fundador
de 1a escuela espanola de Teologia, gloria de Ia primera Uni-
versidad de su patria, Socrates espanol, como se le llamaba
familiarmente, no publicé nada : vivié tan sélo en la vida y en
los escritos de sus discipulos.

Seguia, en su catedra, el método francés, consistente en
dictar las lecciones a sus alumnos, los cuales transcribian las
conferencias, que ¢l cuidaba de corregir y devolverles. Inver-
tido en estas tareas todo su tiempo, no publicé cosa alguna
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Y SU INFLUJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 13

por si mismo; pero, utilizando las miltiples copias que los
estudiantes poseian, se llegd a coleccionar un conjunto de doce
Relectiones y a imprimirlas en Francia, en Lyon, en 1557;
ocho afios después, aproximadamente, las mismas Relectiones
fueron revisadas y reimpresas en Salamanca. Los titulos de
las cuatro Relectiones primeras, que tratan de Derecho piibli-
€0 y que constituyen firme base de la reputacion de su autor,
son los siguientes: 1,* De potestate Ecclesiae. 2.° De potesta-
te ciwili. 3." De potestate Papae et Concilii. 4.* De Indis et
de Jure belli. En la ocasion presente, solo toca hablar de esta

ultima, es decir, de la doble disertacion sobre los Indios y la
guerra.

Segtin lo que hoy sabemos, Vitoria fué el primero que en-
sefio el Derecho de gentes en un centro de instruccion de ca-
racter publico. Tenia aquél la costumbre de estudiar, en su
catedra, los problemas de actualidad ; entendia que las cuestio-
nes legales debian ser tratadas con arreglo a los principios de
Derecho: pero no admitia que la ley pudiera ser debidamente
interpretada por el jurisconsulto sin que este 1iltimo llamase
en su auxilio al moralista: a su modo de ver, el uno no resul-
taba completo sin el otro; el legista debia de ser un poco mo-
ralista, y el moralista debia de parecerse mucho a un legista.

Francisco de Vitoria era el ejemplo mas acabado de las
estrechas relaciones existentes entre esas dos ciencias, diferen-
tes, aunque no separadas la una de la ofra. Su método era el
propio de la escolastica, en cuanto enunciaba un principio, or-
denaba los argumentos en su favor y aducia los argumentos
contrarios, para deducir al fin las propias conclusiones. Se-
mejante método fué, es y sera siempre un método solido,
SEgUro y sensato; interesante, si es interesante el asunto, y
enojoso si el asunto es enojoso.

Se hablaba y se escribia de Filosofia mucho antes de Fran-
cisco de Vitoria: nada nuevo habia que decir; todo estaba di-
cho y repetido, y el mejor de los métodos no podia prestar in-
terés a bagatelas inacabables y a repeticiones inttiles. Seria
dificil, por ejemplo, que se considerara interesante esta cues-
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14 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

tién: “cuantos angeles pueden estar en pie sobre la punta de
una aguja’’, Francisco de Vitoria, en cambio, tocaba los ar-
dientes problemas de actualidad; tomaba ejemplos donde-
quiera que los hallaba: en lo pasado, en lo presente, en la Igle-
sia y fuera de la Iglesia, en el Viejo Mundo y en el Nuevo.
Realmente, sus alusiones a sucesos contemporaneos son rela-
tivamente mas frecuentes que las de Gentile, uno de sus suce-
sores, a quien se atribuye el mérito de haberse especializado en
ejemplos modernos. Vitoria era un escolastico que escribia
acerca de los mas grandes acontecimientos internacionales de
su época, examinandolos desde el punto de vista de la equi-
dad y desde el punto de vista de la prictica, como hombre
de iglesia y como laico. Su método fué el de la escuela cli-
sica de Derecho internacional. Gentile en Italia y Grocio en
Holanda, son sucesores suyos, pertenecientes a otras naciona-
lidadess pero continuadores del método del maestro, funda-
dor del Derecho internacional y de su escuela moderna, a la
cual pertenecio Gentile y de la cual fué Grocio el mis renom-
brado de los miembros,

Andando el tiempo, en la segunda mitad del siglo xviz,
Pufendorf y Tomasio prescindieron sistematicamente de la
moral en las cuestiones que trataban. Verdad es que, desgra-
ciadamente, lo que tenian que decir no era gran cosa, asi como
es verdad también que sus sucesores no mejoraron mucho
lo que habian ensefiado los grandes publicistas espafioles,
Vitoria y Suérez. El mismo Gentile y el propio Grocio, céle-
bres por sus obras, fueron, si me atrevo a decirlo, inferiores
en originalidad, en poder intelectual y en pensamiento, al gran
escritor espafiol.

Esto por lo que se refiere al método. Hablemos ahora de la
oportunidad.

Francisco de Vitoria se sentia muy apenado por los su-
cesos que acaecian en ¢l Nuevo Mundo y se mostraba afli-
gido por la conducta de sus compatriotas. Colon habia avan-
zado hacia el Oeste para hacerse valer y buscando el provecho
personal. No era un {ilantropo; tenia, como suele decirse, “el
ojo en acecho”; abrigaba el propésito de que la gran aventu-
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Y SU INFLUJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL I§

ra redundara en beneficio suyo; por eso inauguré la cos-
tumbre de reducir los indios a esclavitud. Los malos prece-
dentes, como éste, suelen tener muchos imitadores, sobre todo
si proporcionan provechos; asi que los indigenas, cuando no
eran reducidos a esclavitud, eran expoliadoes, despojandolos de
Sus tierras y bienes. Contra semejantes practicas, ilegales e
inicuas, se elevaron protestas en Espana, entre otros, por Fran-
cisco de Vitoria, a quien sus hermanos de Orden, conocedores
del Nuevo Mundo, habian puesto al corriente de los asun-
tos americanos,

Disponia Vitoria de medios para llegar hasta el ptblico
ilustrado e influyente, tinico con quien era preciso contar por
aquel tiempo. Existia la costumbre de pronunciar un discurso,
cuidadosamente preparado, ¢l dia de la apertura oficial de la
Universidad; y la Relectio de lndis fué redactada, con oca-
sion semejante, por Francisco de Vitoria, en 15324y en la
Universidad de Salamanca, que, de este modo, vino a ser
realmente la cuna del Derecho internacional. Mis tarde, en
circunstancias analogas, escribi6 la disertacion De Jure bell,
apresuradamente preparada, para servir de complemento a la
Relectio precedente, segin dice su autor en las observaciones
preliminares de aquélla. Ambas disertaciones reunidas cons-
tituyen, como antes dije, la primera y mas grande obra maes-
tra acerca de la paz y de la guerra.

Para determinar la justicia o injusticia de la conducta de
los espafioles en América, Francisco de Vitoria se vio obli-
gado a establecer una linea de conducta ideal, un modelo.
Reputaba justa una accién, no porque él la creyera licita, sino
en cuanto estuviese de acuerdo con la justicia. Ahora bien; si
los espanoles visitaban las tierras de los indios y se estable-
cian en ellag, :a qué ley, basada en la justicia, podrian recu-
rrir estos tltimos? Era necesario, pues, que Vitoria fijara el
Derecho y definiese la ley. Eso es lo que hizq en su primera
Relectio, y al hacerlo cre6 el Derecho de gentes moderno.

Los espafioles tenian el derecho de visitar los territorios
de los salvajes y de establecerse alli a condicién de no causar
dafio a estos Gltimos; y los indios tenian el deber de permi-
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16 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

tirlo, porque el derecho del uno es el deber del otro y aun de
todos. ;Pero se trataba realmente de un derecho de los espa-
fioles y de un deber de los indios? Los espafioles, dice Vitoria,
podian hacer lo que hacian, en virtud del “Derecho de gentes™
(jus gentinum), que es una parte de la ley natural, o derivacion
de clla; afirmacion correcta, pero insuficiente para satisfacer
al noble dominico espafol. Cabia invocar una razon mas pro-
funda, que aquél traté de formular diciendo que el Derecho
de gentes es un conjunto de reglas que la razon natural ha
establecido entre las naciones. Si hubiera dicho inter homines,
1o habria definido con exactitud el Derecho de gentes a que
aludia. Antes de él, otros escritores habian hablado del jus
gentium, considerdndolo como derecho de los individuos; pero
Vitoria empleaba aquel término refiriéndolo a las naciones y
hablaba de un jus inter omnes gentes, existente, no entre dos
o varias, sino entre todas las naciones. Citaré textualmente
sus palabras: “Quod naturalis ratio inier omnes gentes consti-
tuit, wocatur jus gentium.” De este modo aparece enunciado
y definido el Derecho internacional, en 1532.

Vitoria aplicé su Derecho de gentes a las cuestiones que
ante ¢l se planteaban. “Asi es, continfia (pareciendo descono-
cer la amplitud de su propio descubrimiento) que, entre todas
las naciones (notese la palabra “naciones”) se reputa inhuma-
no el hecho de recibir mal a los extranjeros y viajeros, a
menos de existir razén plausible para ello”. Por el contrario,
afiade a seguida, “esta de acuerdo con la justicia y con la hu-
manidad el tratar a los extranjeros con benevolencia, salvo el
caso de que esos extranjeros cometieran abusos en su trato con
las demas naciones”. Tenemos aqui la costumbre de las nacio-
nes, fundada en la justicia, traducida en una regla de Derecho:
el deber del uno consiste en respetar el derecho del otro. El
respeto a los derechos v deberes se consigue, dentro del Esta-
do, por el medio ordinario de un recurso ante los tribunales;
y entre Estados, dada la carencia de un tribunal internacional
de justicia, se logra mediante el empleo de la fuerza contra el
IZstado recalcitrante. En opinién de Francisco de Vitoria, el
derecho y el deber son correlatives, ¥ uno v otro deben ser
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pacificamente realizados por medio de Tos tribunales, si es
posible, y, no siéndolo, mediante el recurso a las armas.

Pero, jqué es la nacién, a la cual se aplica el Derecho in-
ternacional ? Tratando de este punto, Vitoria se muestra tan
claro, preciso y categérico como tratando del anterior. “El
Estado o nacién —dice— es una comunidad perfecta”, em-
pleando el término “perfecta” como equivalente a “comple-
ta”. Estado imperfecto es aquel al cual le falta alguna cosa,
en el sentido de gque no se basta a si mismo. El Estado per-
fecto, para Francisco de Vitoria, es una comunidad completa,
€l cuanto no es parte de otro, y posee leyes, parlamentos y
magistrados propios: tales son los Reinos de Castilla y de
Aragon, el principado de Venecia y otras comunidades ana-
logas,

Segtin el modo de ver de nuestro autor, el pueblo es quien
constituye el Estado; el principe existe para el pueblo, y no
el pueblo para el principe; y aunque la forma monarquica de
gobierno sea preferible a la forma republicana, la existencia
de una u ofra depende del pueblo de que esti formado el Es-
tado o comunidad perfecta.

“El Estado perfecto —continia— es aquel que esti orga-
nizado de tal suerte que seria completo aungue fuese el {inico
existente en el mundo; debe de tener un gobierno, leyes, po-
der legislativo, un tribunal supremo para declarar y aplicar
la ley en los asuntos civiles y un procedimiento eriminal : stlo
una comunidad semejante es perfecta o completa.”

A juicio de Francisco de Vitoria, es fundamental que los
habitantes del Iistado perfecto no tomen la ley en sus pro-
Pias manos para reparar, por st mismos, los agravios, aunque
les sea licito defenderse personalmente y defender sus bienes
en caso de agresion, ya que este tiltimo derecho es el derecho,
inalienable y omnipresente, de legitima defensa. Fuera de este
caso, la reparacion ha de buscarse ante los tribunales de jus-
ticia, donde todos tienen accién para recobrar su propiedad,
lograr compensaciones para sus pérdidas o agravios y rein-
tegrarse de las costas del juicio. En buena doctrina de pro-
cedimiento judicial, debe imponerse un castigo por las cruel-

2
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dades contra las personas y los danos contra los bienes y, st
es precisa, puede obligarse al ofensor a prestar caucidn, en
garantia del mantenimiento de la paz,

Me permito repetir que, en el Estado perfecto, el indivi-
duo no esta autorizado para hacerse justicia por si mismo,
dada la posibilidad que tiene todo ofendido de recurrir al
tribunal establecido por el principe o gobernante. Por el con-
trario, entre Estados perfectos, como todos son independien-
tes e iguales entre si y no hay ninguno superior, el Estado o
principe ofendido, no pudiendo dirigirse a mds alto tribunal
o arbitro, puede reparar por si mismo los agravios que se le
causan, Semejante recurso a la fuerza por parte del Estado o
del principe solamente esta justificado cuando la’ causa es
justa, es decir, cuando el individuo, hallindose en un caso
analogo, cstuviera asistido del derecho de acudir a los tribuna-
les de su Estado y obtener de ellos una sentencia favorable.

Exceptuado el caso de ataque a mano armada, la Jegitima
defensa estd prohibida dentro del Estado, atendida la exis-
tencia del tribunal a quien puede recurrir el querellante; pero
entre Estados, como no existe tribunal alguno que soberana-
mente falle, el derecho de legitima defensa se ejerce libre-
mente. De ahi lo que se puede llamar la accién por la fuerza
entre las naciones. En conclusion, el principe ejecuta la sen-
tencia que ¢l mismo dicta. Y la accién legal y la accién por
la fuerza pueden ser justas, siempre que una y otra justifi-
quen el fallo favorable emanado de un tribunal de justicia.

Dentro del Estado, dada la existencia de tribunales, la
accion legal se ejerce por el legista ante aquéllos; entre Ista-
dos, dada la inexistencia de esos tribunales, la accion por la
fuerza es ejercida por los ejéreitos. La creacion del Tribunal
internacional de El Haya, en virtud de convenio entre nacio-
nes, ha establecido una jurisdiccion capaz de decidir sobera-
namente entre Estados, y con esto, segtin la doctrina de Fran-
cisco de Vitoria, deberia prevalecer, en lo futuro, la accion
legal entre naciones, de igual modo que prevalece entre in-
dividuos dentro del Estado perfecto.

Con arreglo a la doctrina de Vitoria y de la escuela es-
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pailola, supuesta la existencia de un tribunal de justicia in-
ternacional, ninguna guerra seria justa; y aun en la misma
guerra que Vitoria admitia, el principe, representante del
Estado, actuaba como juez de una justa causa, empleando so-
lamente la fuerza necesaria para el triunfo de una accién le-
gal ejercida por medio de la fuerza.

No es necesario continuar el resumen de las ideas de nues-
tro autor, porque él mismo se ha cuidado de hacerlo en los
tres hermosos parrafos que ponen término a la Kelectio de
Jure belli.

“Todo esto —dice— puede resumirse en algunos cinones
0 reglas de la guerra.

“Primera regla. Supuesto que el principe tiene autoridad
suficiente para hacer la guerra, debe procurar, ante todo, no
buscar ocasiones y causas de lucha, sino esforzarse, si es posi-
ble, para vivir en paz con todos los hombres, segtin el precepto
de San Pablo (Epistola a los romanos, cap. 12). Debe también
considerar que los demds hombres son projimos nuestros, a
quienes debemos amar como a nosotros mismos, y que todos
tenemos un Dios comiin, ante cuyo tribunal habremos de dar
cuenta de nuestros actos. [£s maxima crueldad buscar motivos,
y alegrarse de que los haya, para matar y exterminar a los
hombres que Dios crié y por los cuales murié Cristo. Sola-
mente obligados y forzados, podemos dejarnos ir al reconoci-
miento de la necesidad de la guerra.

"Segunda regla. Cuando la guerra sobreviene en virtud de
una causa justa, es preciso hacerla, no para arruinar al pueblo
contra el cual se lucha, sino para conseguir la realizacion del
derecho v la defensa de la patria Y Estado periOS. de tal
modo que de 1a misma guerra nazcan, en su dia, la paz y la se-
guridad,

"Tercera regla. Lograda la victoria y terminada la gue-
Tra, es preciso usar del triunfo con modestia y moderacion
cristianas: el vencedor debe considerarse como juez que falla
entre dos Estados, ofensor y ofendido; y como juez, no como
acusador, ha de dictar sentencia que restablezca la justicia

en favor de la parte lesionada; pero todo esto (y después
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de haber castigado debidamente a los culpables), con el mi-
nimo detrimento del pueblo agresor, con tanto mayor motivo
cuanto que generalmente, entre cristianos, la responsabilidad
de las guerras debe ser atribuida a los principes, ya que los
subditos combaten por aquéllos de buena fe, v seria injusto
que, como dijo el poeta,

Quidqind delirant reges, plectantur Achivi.

(Sean castigados los aqueos por las locuras de sus reyes.)

Volviendo al tema de los Estados, era natural que
Vitoria considerase a las comunidades cristianas e indepen-
dientes de Eunropa como Estados perfectos; y asi lo hizo,
pero sin limitarse a ello. Los Estados musulmanes le pare-
cian igualmente perfectos, porque no estimaha, aun siendo
cristiano, que la cuestion religiosa fuera elemento esencial
de gobierno. Y los principados americanos, que debian ser
considerados como Estados si eran independientes, Estados e
independientes eran también, seglin su modo de ver las
cosas,

Los Estados perfectos de Europa no estaban, en ningtin
sentido, sometidos al Sacro Romano Imperio. Las comunida-
des amecricanas eran perfectas y completas por si mismas, y
en tal concepto no estaban sujetas al jefe de aquél, que era
nada menos que Carlos Quinto, rey, a la vez, de Espaiia.

Tampoco estaban sometidos los Estados al poder temporal
del Papa, a quien nuestro dominico debia abediencia espiritual.
Ni el Emperador ni el Papa podian conceder titulos de pose-
sion respecto a territorios que no les pertenecian. Las comu-
nidades americanas eran, pues, independientes e iguales, como
las veintiuna repiiblicas americanas son independientes y libres
hoy. Segiin el pensamiento de Vitoria, los principados ameri-
canos eran tan independientes y libres como Francia y Espana,
¥ poseian los mismos derechos y deberes que Espana y Fran-
cia poseen.

Ningfin principe americano podria autorizar a un navegan-
te americano para descubrir a Francia o a Espafia y para tomar
posesion de ellas, porque tanto la una como la otra eran comu-
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nidades perfectas y completas. Por consiguiente, Sus Majes-
tades Catolicas, los Reyes de Espaiia, no podian autorizar a Co-
lon para descubrir las comunidades completas y perfectas for-
madas por los salvajes americanos, ni para posesionarse de las
mismas. El descubrimiento y la ocupacion de comunidades per-
fectas y completas no conferian titulo alguno de dominio, se-
gun la ley internacional del gran dominico.

Lspana y Francia, ieran independientes la una de la otra?
Si. i Eran iguales? Si. No eran, sin embargo, independientes
de la comunidad internacional, que no estaba organizada en
aquel tiemypo, ¥ que aun esta imperfectamente organizada en
el nuestro. Esta comunidad, superior a los Istados, puede
dictar Jeyes para aquellos que la constituyen y castigar las
transgresiones de la ley internacional o ley de la comunidad.
Asi resulta que cada Estado es independiente de cualquiera
otro, pero dependiente del conjunto de todos.

Tal fué el Derecho internacional de Francisco de Vitoria,
y tal fué la doctrina de la escuela moderna de Derecho interna-
cional, por él fundada. Su sistema tinicamente en parte hubo
de ser aceptado en la época en que Vitoria vivia, y todavia no
esta completamente admitido en la nuestra; pero esti desti-
nado a ser la ley internacional futura y a durar tanto tiempo
cuanto duren ciertas cosas artificiales, como las comunidades
perfectas y completas, que ordinariamente llamamos Estados.

Seria imperdonable, de mi parte, e injusto para con Vitoria,
dejar de mencionar a Grocio, sobre todo aqui, a la sombra de
la pequena ciudad de Nueva Amsterdam, que, en vida de aquél,
era la capital de Nueva Holanda. Sin el descubrimiento de
‘América, Vitoria no habria tenido ocasion de hablar de los in-
dios “recientemente descubiertos”, y de fundar asi, merced
al examen de una sitnacién de hecho, Ia escuela moderna de
Derecho internacional, Sin Vitoria y la escuela espafiola, ni el
Derecho de gentes ni su filosofia habrian estado a disposicion
de Grocio, y el mundo podria estar aguardando todavia la apa-
ricion del tratado de este tiltimo.

El descubrimiento de América por Cristébal Colén era un
descubrimiento material, El descubrimiento espiritual de Amé-
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rica solo podia ser realizado por un hombre dedicado a las co-
sas del alma. El dominico Francisco de Vitoria, aprovechando
un incidente teologico y sosteniendo las doctrinas de su Igle-
sia, considera el descubrimiento de América como detalle de
un conjunto eterno y, haciéndolo asi, establece los fundamen-
tos de la escuela moderna del Derecho internacional y de las
relaciones internacionales.

:De qué modo pudo Vitoria llevar a cabo su obra? §Por
qué no fué un legista el llamado a realizarla? El propio Vito-
ria decia que un legista no podia acometer la empresa, por-
que, en su tiempo y durante su generacion, un legista trataba
de Derecho y de textos internos. Aun hoy, en el mundo latino,
el legista, detenido ante una cuestion de Derecho internacio-
nal, se dirige a un profesor de esta ciencia para consultarle,
dado que el profesor suele estar familiarizado con la Filoso-
fia del Derecho, reputada mas importante en los asuntos in-
ternacionales que en los asuntos interiores, va que en éstos
puede invocarse un estatuto establecido por el gobernante, apli-
cado por los tribunales e impuesto por una penalidad oficial.

En su calidad de tedlogo, Vitoria, advirtiendo que lo que
estaba en tela de juicio eran problemas de Derecho, de justi-
cia y de moralidad, declara insistentemente que esos proble-
mas no podian estimarse definitivamente resueltos mientras
no lo fuesen segiin los principios de justicia y de moral. En
consecuencia, reanuda el examen de cuestiones que los hom-
bres de Estado y los legistas suponian terminadas, porque el
poder politico las habia decidido, y las somete a nuevo estu-
dio, contemplindolas a la luz de la justicia, de 1a moral y de
lo que lamariamos hoy la razon de las cosas. Y cuando,
en 1532, Vitoria desciende de su catedra, el mundo posee va
una exposicion de las bases fundamentales en que el Derecho
y las relaciones internacionales descansan, faltando tan solo la
aportacion reservada a Sudrez (estudiante que habia sido
en Salamanca) para alcanzar el espiritu de la ley, compren-
sivo del espiritu del Derecho de gentes. Después de esto, los
Estados de Europa poseyeron una ley, susceptible de ser
aplicada a todos ellos, y una filosofia llamada a perfeccio-
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narla y a seguir interviniendo en su desarrollo, de tal modo
que dicha ley pudiera adaptarse a las variables circunstan-
cias de las naciones tan largo tiempo como necesitasen éstas
un Derecho internacional.

Pero todavia era necesaria otra cosa, a saber: un comen-
tador de buena voluntad y de vasto saber, familiarizado, no
solamente con lo pasado, a fin de justificar lo presente, sino
también con las doctrinas de la escuela espanola de la edad
de oro, a fin de reunir en un solo tratado el Derecho y la
Filosofia, que es la vida misma y el principio generador de
la ley. Este comentador fué hallado en Hugo Grocio, suce-
sor de Vitoria, cuyo tratado sobre el Derecho de la guerra
Y de la paz es la obra maestra de la escuela espafiola y el
punto de partida de todo sistema practico y razonado de De-
recho de gentes.

Serfa presuntuoso en un extranjero, por amistosos que
sean sus sentimientos con relacién a Espafia y a cosas espa-
nolas, especialmente con relacién a su Derecho internacional.
continuar por este camino; sin embargo, en su condicion de
americano en el sentido continental de 1a palabra (esto es,
citidadano de los Estados Unidos, pero que no se siente ex-
tranjero en ninguna capital de America), aprovecha la oca-
sion para proclamar que las Américas existen gracias a Co-
16n; que el Derecho internacional moderno fué fundado por
los espafioles, porque Colén descubrit a América, y que las
Américas en general, y no solamente las de origen espafol
Y portugués, tienen algo que es propio suyo en los publi-
cistas espaiioles de la edad de oro, cuyas tradiciones son las
tradiciones de 18 repiblicas americanas e interesan profun-
damente a las tres restantes. De esta suerte, teniendo todos
estos pueblos, como punto de partida, un pasado comin, ha
de serles posible continuar en amistosa rivalidad las tradicio-
nes aludidas y, adaptandolas a las nuevas condiciones de un
mundo nuevo, contribuir también con su aportacion al des-
arrollo del Derecho internacional moderno, a un mundo mo-
derno destinado,

Si, trabajando con el espiritu de Vitoria, proclamamos y

© Biblioteca Nacional de Espaiia



24 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA

encarecemos como €l que el Derecho debe ser justo y nunca
contrario a la moral, alcanzaremos el éxito que él tuvo vy,
en la sucesion de los tiempos, realizaremos la esperanza, ver-
daderamente ambiciosa, de Bolivar, consistente en que el “Nue-
vo Mundo (yo me atreveria a decir que también el Antiguo)
se componga de naciones libres e independientes, unidas entre
si por un cuerpo de leyes comunes, regulador de sus rela-
ciones exteriores”.

Cuando llegue ese dia (y llegara, porque es preciso que
llegue), las afortunadas naciones, libres e independientes, 1uni-
das entre si por un cuerpo de leyes comunes, pensaran en Fran-
cisco de Vitoria v en los canonistas, tedlogos y publicistas espa-
fioles, cuya labor solamente empieza en nuestros dias a obte-
ner la estimacion que justamente merece. Fs destino de los
grandes hombres que trabajan para los demas y no para si
mismos, ¢l de pasar inadvertidos en medio del torbellino y de
la multitud de aquellos que pretenden las plazas y posiciones
reservadas para quienes las solicitan. Aunque debamos decir
que “el molino de Dios muele lenta, pero seguramente”, po-
demos anadir también que los “fallos” de la posteridad, como
los del Seiior, “son, a la vez, verdaderos y justos”.

Vitoria tenia predecesores. Eran ¢stos, a un mismo tiem-
po, muchos e importantes, pero pueden ser agrupados bajo
una sola denominacion: miembros de la Iglesia cristiana.
El Antipuo y el Nuevo Testamento estaban siempre presen-
tes en el 4nimo de Vitoria, que tomo de ellos las citas adecua-
das a las materias que trataba. Sin embargo, hay que decir de
él, como de Grocio, que empezd por adoptar sus decisiones
y que busco después el texto en que apoyarlas, en vez de fun-
dar ¢l juicio sobre los libros que caian en sus manos. Krale
familiar el Derecho romano como Derecho harto conocido
por sus contemporaneos. Su dominio de esta materia reve-
lase en la soltura con que omite ciertas palabras inaceptables
en un famoso texto de Gayo, que habia tomado de las Insti-
tuciones de Justiniano, ya que las Instituciones de Gayo eran
desconocidas por entonces. Omisién semejante le permitis
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formular una definicion del Derecho internacional, aceptable
para cuantos no sientan temor ante la invocacién de leyes na-
turales.

Fué tan escrupuloso Vitoria por lo que se refiere a las
iuentes del Derecho internacional que, si no supiéramos que
la principal ocupacion de su vida habia sido la salud de las
almas, nos inclinariamos a creer que se habia formado en el
estudio del Derecho, y que era esta ciencia la que €l ensefiaba
en la Universidad de Salamanca. De hecho, sin embargo, era
el primero entre los profesores de Teologia en aquel insigne
centro de instruceion.

Vitoria, a fuer de dominico, se inspiraba en la Teologia
de Santo Tomis de Aquino, y la exponia en sus ensefianzas;
lo que no significa, como es natural, que no recibiese inspi-
racién, cuando era preciso, de los Padres de la Iglesia, y es-
pecialmente de San Agustin, grande entre todos ellos.

Una de las preocupaciones de los hombres de Iglesia
consistia en saber si los cristianos podian emprender cuerras
o tomar parte en ellas, sin quebrantar los preceptos contenidos
en el Nuevo Testamento. San Agustin responde afirmativa-
mente a esta pregunta; y la guerra estaba permitida por la
Iglesia, siempre que fuese dirigida a la garantia de un dere-
cho o a la reparacion de un agravio. Sucedia, pues, que los
hombres de Iglesia se veian obligados a especializarse en ma-
terias juridicas desde un doble punto de vista: el interno de
las naciones y el internacional, o entre aquéllas. El primero
no suscitaba dificultad alguna, porque en todas partes exis-
tian tribunales a quienes cabia dirigirse en cada caso que
implicara la violacién de un derecho o la reparaciéon de un
agravio. La sentencia que recayese era ejecutada por el prin-
cipe o por el Estado, de tal suerte que la legitima defensa no
tenia cabida en tal sistema: solamente era tolerada cuando
un peligro inmediato amenazaba a la vida o a los bienes.

La autoridad de Santo Tomas de Aquino era soberana
entre los doctores de la Iglesia. En cierto sentido, era mayor
atn que la de los Padres, porque, en la materia de que se tra-
ta, la Summa Theologica equivalia a una revista general y a
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1n resumen de la ciencia respecto a todas las cuestiones deba-
tidas, y la forma en que se expresaba habia obtenido la apro-
bacion de la lglesia, razon por la cnal estaba en boga en
todas partes.

Santo Tomas habia tratado del Derecho internacional de
un modo genérico y apoyandose en principios: de ahi lo asi-
milable de su doctrina y el prestarse ésta a comentarios. En
la €poca del descubrimiento de América, esa doctrina habia
venido a ser patrimonio de los eclesiasticos en toda la exten-
sion del mundo cristiano; pero, como sucede con frecuencia,
las ensefianzas del maestro perdian vigor en manos de los
discipulos. La obra de Santo Tomas, sin embargo, tenia re-
sistencia para todo, y no es el menor mérito de Vitoria el
haber, mediante un estudio y analisis minucioso del texto
del Doctor Universalis, impreso nuevo impulso a la Teologia
espaiiola, en forma que sus compatriotas aceptaron. Aun
en el dia de hoy, se le considera como renovador de la Teolo-
gia en la Peninsula.

Era de esperar, por tanto, que Vitoria hiciese uso cons-
tante de las obras del “Doctor Angélico”, gloria de la Orden
dominicana, y que la doctrina, expresa o implicita, de Santo
Tomas, en materias internacionales, se incorporara a la ma-
nera de ver las cosas propia de Vitoria.

Los legistas profesionales trataban de algo que aplicaban,
mejor o peor, a las cuestiones debatidas. Por regla general,
se atenian a la letra de la ley, sin proponerse penetrar en su
espiritu: para ellos el texto era, a la vez, fuente del Derecho,
criterio que determinaba su extensién y modelo segiin el cunal
el Derecho debia ser juzgado. Para los tedlogos, por el con-
trario, el espiritu lo era todo, y la letra muy poco, relativa-
mente; por eso fueron ellos los que, contando con un modelo,
que era la ley divina, 1a ley natural, la ley de la razon o la
razon de las cosas, crearon una filosofia de la ley, de acuerdo
con la razon y sometida a una sana moral. Estos elementos,
que penetraron por entonces en el Derecho de gentes, debian

de continuar infiltrandose en él en lo futuro, de igual modo
que en lo pasado.
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De ahi procede el hecho de que los fundadores del Derecho
internacional fuesen teblogos. El mismo Grocio, el gran intér-
prete de aquél, es tedlogo de corazén; aunque no habia re-
cibido las 6rdenes sagradas, admitia la autoridad de los teélo-
§0s con preferencia a la de los laicos. En un pasaje de su
Comentario sobre el Derecho de presa, llega a volver la es-
palda a sus compafieros de profesion, para unir sus fuerzas
a las de los tedlogos, diciendo: “En este punto (cumplimien-
to de la palabra dada al enemigo) se debe seguir la opinion
de los tedlogos, con preferencia a la de habiles doctores en
Derecho; porque aquéllos siguen los dictados de la razonm,
mientras que éstos se guian por las instituciones civiles, que,
segtin ellos mismos dicen, frecuentemente han sido estable-
cidas para servir a algtin propésito que no seria posible reali-
zar de otra manera.” (1)

Prescindiendo, por el momento, de este aspecto de la cues-
tién, para examinar, mas adelante, el método de Grocio, que
era el mismo de los tedlogos, limitémonos a tetener la idea,
fundada en las propias palabras de aquél, de que otorgaba su
estimacion a la obra maestra de Vitoria y de que le eran fa-
miliares las ensefianzas de la escuela espanola.

———

Un literato americano (ya que esta expresion general es
la que mejor le cuadra) ha emitido la opinion de que puede ha-
cerse caso omiso de las introducciones; y aun cuando al de-
cir esto no pensara en Grocio ni en su Mare Liberum, pare-
ce como si los internacionalistas se hubiesen anticipado al
irdnico consejo que nos da James Russell Lowell en su Bi-
gelow Papers. Si aquéllos hubieran leido el llamamiento di-
rigido por Grocio a los Gobiernos v Naciones libres e inde-
pendientes de la Cristiandad, que constituye el prefacio del
Mare Liberum, publicado en 1609 (el mismo afio en que
Hudson, al servicio de Holanda, penetraba en el rio que hoy

(1) H. G. Hamaker, Hugonis Grotii de Jure Praedae Com-
mentarivs (1869), caput VIII, pag. 116,
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lleva su nombre); si hubieran meditado sobre el primer pirra-
fo del breve tratado y sobre las referencias precisas a Vitoria
contenidas en su primer capitulo, habrian advertido que el
“Milagro de Holanda™ confesaba ser un discipulo de los
grandes tratadistas espaiioles. El pasaje en que lo dice es la
clave del templo erigido por Grocio a la justicia internacional.

Fué Enrique IV quien llamé a Grocio el “Milagro de
Holanda" ; y los publicistas se han inclinado a considerar la
prontitud con que este Gltimo prepard su tratado de 1625
como prueba de que fué también el milagro de la reptiblica de
las letras; porque, de no serlo, ;como hubiera sido posible que
compusiera, en el plazo de algunos meses, su Tratado del De-
recho de la Guerra vy de la Pas?

Hermann Conring, gran publicista aleman, profesor en la
Universidad de Helmstidt, que habia estudiado, como Gro-
cio, en la Universidad de Leiden, y que, por tanto, debia de
sentirse dispuesto en favor de aquél y manifiestamente contra-
rio a todo lo que fuera espanol, adiviné, aunque no haya podi-
do conocerlas, las relaciones entre Grocio, Vitoria y los miem-
bros de la escuela de éste. Después de mostrarse asombrado de
que Grocio haya conseguido progresar en este género de traba-
jos hasta el extremo de exceder a cuanto los autores han hecho
comtinmente, afiadia: “Si sobresali6 en la Filosofia moral y
produjo el libro incomparable De Jure Belli ac Pacis, es deu-
dor de ello a la lectura de los jurisconsultos espaiioles Fer-
nando Vazquez y Diego Covarrubias, que se sirvieron, a su
vez, de la obra de su maestro, Francisco de Vitoria” (1).

Estamos ahora en condiciones de invocar la introduccion
de Grocio, que parece ser, por regla general, desatendida. En
el llamamiento “a los Gobiernos y Naciones libres e indepen-

(1) Hermann Conring, Opera (Brunswick, 1730). Tomo IV,
Examen rerum publicarum potiorum totius orbis, capitulo 1 (De
Republica Hispanica); Introduccién de Ernesto Nys a la obra De
Indis et de Jure Belli Relectiones, que forma parte de las Releciio-
nes Theologicae XII, de Francisco de Vitoria. Washington, 1017,

pag. 51.
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dientes de la Cristiandad” a quienes Grocio queria interesar
en pro de la libertad de los mares, dice (y son sus propias
palabras las que cito, sin parafrasis ni comentarios): “En
esta controversia, apelamos a los propios juristas espafioles,
especialmente peritos en lo que toca a la ley divina y a la ley
humana.” Por de pronto, no menciona concretamente 10s
publicistas espanoles a quienes aludia, porque la referencia te-
nia caracter general; pero en el texto del tratado, esencial-
mente técnico, era matural y mecesario senalarlos. Ya en el
primer capitulo, y desde las primeras palabras, decia: “He
de fundar mi tesis (la de que los holandeses tienen el derecho
de comerciar en las Indias Orientales) sobre el siguiente
axioma, el mas cierto e inconmovible del Derecho de gen-
tes, considerado como regla primordial o primer principio,
cuya razon de ser es evidente por si misma e inmutable.” ;Y
cual era este axioma inconmovible, esta regla primordial o
primer principio? Sencillamente, el de que “toda nacion es
libre para wviajar con direccidn a otra y para comerciar con
ella”.

En la tltima parte del capitulo primero, aparece citado el
autor del “axioma intangible”, Francisco de Vitoria, a
cuya Relectio de Indis se refiere Grocio en una nota, y el
cual, segtin las propias palabras empleadas por Grocio en el
texto, “entiende que los espanoles habrian podido alegar ra-
zones legitimas para hacer la guerra a los aztecas y a los in-
dios de América..., si éstos les hubieran impedido realmente
que viajaran y residiesen entre ellos, y les hubieran negado
¢l derecho a participar de las cosas que, segtin el Derecho de
gentes, son comumnes a todos, y les hubieran prohibido, en
fin, practicar el comercio™.

Mas adelante, en el mismo Mare Liberum, se cita un
segundo escritor espafiol, que aplica el axioma de que habla-
mos v plantea un caso idéntico al que Grocio pretendia resol-
ver: “Toda esta cuestion —dice— ha sido tratada del modo
mas completo por Vazquez, gloria de Espafia”, que sostenia
que “los lugares piiblicos y comunes a todos, segtin el Derecho
de gentes, no pueden ser objeto de prescripeion”, y que la cos-
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tumbre en contrario “no puede ser justificada por el texto
de ninguna ley, ni establecida por el consentimiento, la pro-
teccion, ni aun la practica de varias naciones” (1).

Basta lo dicho, por lo que se refiere a Grocio. Pasemos
ahora a tratar de sus compatriotas.

En el verano de 1925, el profesor Van der Vlugt, antiguo
decano de la Facultad de Derecho en la Universidad de Lei-
den (la misma Universidad de Grocio) dio una serie de con-
ferencias en la Academia de Derecho internacional de Ll
Haya, con ocasion del tricentésimo aniversario de la publica-
cion del Tratado sobre el Derecho de la Guerra y de la Paz.

El descubrimiento, realizado en 1864, del Comentario
sobre el derecho de presa, de Grocio, publicado por primera vez
cuatro aflos mas tarde, permitio a Van der Vlugt apreciar
con exactitud lo que Grocio debia a los miembros de la es-
cuela espanola de Derecho internacional ; porque siendo, como
era, hombre de profundo estudio, conocia bien el Comenta-
rio, que parece haber sido ignorado por otros publicistas, pues-
to que el profesor Basdevant me ha dado cuenta de que, cuan-
do escrilia su ensayo sobre Grocio, inserto en los Fundado-
res del Derecho wnternacional, de Mr. Pillet, el ejemplar que
utilizaba en la Facultad de Derecho de la Universidad de Paris
no tenia cortados los pliegos. Ahora bien; el estudio, por el
profesor Van der Vlugt, del Comentario y de las relaciones que
este implica entre Gracio, Vitoria y su escuela, condujo al dis-
tinguido publicista holandés, especializado en materia de Fi-
losofia del Derecho, a establecer que el Comentario de Gro-
cio era una publicacion inspirada en doctrinas ajenas y hasa-
da, por mitad, en Vitoria y en Vizquez.

Anddase ahora que el profesor Fruin, compatriota tam-
bién de Grocio, que ensefid, durante largos afos, Historia
Nacional en la Universidad de Leiden y se especializé en

(1) The Freedom of the Seas or the Right which belongs to
the Dutch to take part in the East Indian Trade. Disertacion por
Hugo Grocio; traducida, con revisién del texto latino de 1633, por
Ralph Deman Magoifin, 1916, pigs. 52-53.
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Historia de los Paises Bajos referente al periodo en que Gro-
¢io vivia, expone la opinion, después de haber leido el Co-
ientario y haberlo comparado con el Tratado, de que el uno
era el borrador del otro, y de que el Comentario, y 1o el
Tratado, constituye la obra maestra del famoso juriscon-
sulto holandés. Y en este punto, el profesor Fruin no es el
unico que asi piensa. Un eseritor inglés contemporaneo,
W. S. M. Knigth, que, segtin opiniéon corriente en nuestros
dias, ha hecho el mis atento estudio de Grocio y de las rela-
ciones de éste con sus precursores espafioles, cree poder afir-
mar que el Tratado se reduce a reproducir en forma més am-
plia los puntos de vista de la escuela espafiola, y que si Grocio
debe ser considerado como el fundador del Derecho interna-
cional es a causa de su disertacién sobre la libertad de los ma-
res, la cual disertacion, a juicio del profesor Van der Vlugt, v
en realidad, no es un trabajo original, sino una exposicion

mspirada en los grandes publicistas espatioles de la edad de
oro.

Cuanto viene diciéndose es mas bien un andlisis que una
critica de Grocio, el cual no alardeé nunca de haber funda-
do el Derecho internacional. Digna y exactamente, se limita
a declarar que su Tratado era el primer trabajo extenso
acerca del asunto; y, efectivamente, era y contintia siendo el
mas grande, aunque estuviese formado de ideas ajenas.

La idea de la originalidad nos asedia hasta tal punto que
nada que no sea original nos parece bueno; pero hay cosas
nuevas que no son buenas, y cosas buenas que son viejas. El
tiempo ha puesto a prueba las cosas antiguas y las ha en-
contrado buenas, y pondra a prueba lo que se proclama ori-
ginal, hallindolo o no digno de persistir. La posteridad po-
se¢ una perspectiva de que los contemporaneos no gozan, y
sus fallos, por tanto, al recaer, como recaen, sobre un largo
periodo, difieren con Irecuencia de los propios del tiempo pre-
sente, que propenden a sufrir ¢l atractivo de la novedad.

¢Cuadl es, entonces, la verdadera relacion entre Grocio y
la escuela moderna de Derecho internacional? No fué aquél el
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fundador de ¢ste; pero mediante el primero y su Tratado,
vino el segundo a convertirse en practica de las naciones.

Hay gentes que sostienen que no fué Colon el descubridor
de América; pero aunque se acepte esta idea, hay que admi-
tir que el Nuevo Mundo apareci6 en el horizonte del Antiguo
por virtud del célebre viaje de Colon. Algo semejante ocurre
con respecto a Grocio. Posela éste uin raro talento, verdade-
ramente genial, para exponer ideas ajenas; y quiza la mejor
prueba de ello se ofrezca en el Derecho de la Guerra y de la
FPaz. Si no cred, como es el caso, las doctrinas que forman
su Tratado, y las tomd, como puede probarse, de los pu-
blicistas espanoles, el modo en que aquél las expuso, y no el
modo en que las expusieron éstos, fué el que aseguro la di-
fusion de esas doctrinas. Grocio fué, y es atin, v seri consi-
derado siempre como el miembro mas renombrado de la es-
cuela espanola, y su Trafado, sin ser el principio verdade-
ramente inicial, debe ser, y continuara siendo, el punto de
partida para todos los publicistas posteriores que, desconten-
tos de la escuela positiva de Derecho internacional (en que
cada Istado se erige en fuente del Derecho y en juez de la
moral) prefieran considerar la comunidad de las naciones
como fuente de aquel Derecho y la conciencia juridica de la
humanidad como modelo, en vista del cual deben ser juzga-
dos sus principios. La verdad es que el gran escritor holandés
fué un miembro de la escuela y no su fundador ; protagonista
de un sistema de Derecho internacional, pero no quien lo ha-
bia creado.

Tas doctrinas de la Iglesia son tan universales que cuan-
tos las siguen, aunque pertenezcan a nacionalidades diversas,
se sienten unidos por un vinculo, desconocido para quienes
profesan el protestantismo. Estan tales doctrinas tan arraiga-
das en el alina de todos aquellos que en el seno de la Iglesia
se forman, que aunque lleguen a separarse de ella, no pueden
desligarse de un cierto sentimiento de fraternidad. Por tanto,
podemos esperar, sin ser ilusos, que el Derecho de gentes, na-
cido y desarrollado dentro de la Iglesia, considere los dere-
chos y deberes de las naciones del mismo modo que los dere-

© Bitioteca Nacional de Espania



Y SU INFLUJO EN EL DERECHO INTERNACIONAL 33

chos y deberes de los individuos y, en tal sentido, como cues-
tiones de conciencia y de moralidad.

Grocio fué miembro de la escuela espanola, no solamen-
te por haber recibido su inspiracion de los espafioles, sino
por otra razon mas importante y concluyente por si misma:
porque su método era el método de aquella escuela, es decir,
el propio de los casuistas catolicos, que, para instruir a los
fieles, tanto respecto a sus deberes como a sus privilegios, cre-
yeron necesario definir el modelo de bien que debia prevale-
cer en uno y otro caso. En el fuero de la conciencia, importa-
ba poco que la regla del bien fuese aplicada a un siervo ads-
erito a la gleba o a un principe de la sangre: no habia mas
rue un modelo, el Derecho, ni habia mas que un mal, la wiola-
cidn del Derecho. Cualquiera que fuese el infractor, era culpa-
ble y en igual grado.

IEn la esfera del Derecho internacional, como en la del
Derecho interno, oimos hablar mucho de derechos de las na-
ciones y de los individuos, pero poco de sus deberes: mien-
tras que en el fuero de la conciencia se oye hablar mucho de
sus deberes y menos quiza de sus derechos. Pues bien; una
ley internacional que se ha formado en el seno de la Cristian-
dad es, al mismo tiempo, un sistema de deberes y de derechos.

‘Tocamos aqui a una materia de tal importancia, que creo
conveniente dejar la palabra a un compatriota de Grocio, para
que la exponga:

“Se ha observado Irecuentemente —dice el profesor Van
der Viugt— que la obra de Grocio ofrece el caracter de una
aportacion a la moral, tanto como el de una discusion acerca
de la jurisprudencia.” “El escritor holandés —atiade— exa-
mina, desde el punto de vista de lo justo, mas bien la conducta
«del hombre que la del Estado.” En otros términos, Grocio
hace suyo el ideal del casuista, y escribe un tratado (que tiene
el aspecto de un gran manual de confesor. Otra cita del profe-
sor Van der Vlugt aclarara el punto por completo: “Toda la
literatura que versa sobre los derechos y deberes internaciona-
les, en cuanto, a partir de Santo Tomas de Aquino, ejercio in-
fluencia profunda sobre los contemporineos y sobre las gene-

3
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raciones siguientes, estaba inspirada en los manuales para uso
del confesonario.” Tal es el sentido general de la tesis que el
proiesor Van der Vlugt ilustra con una serie de ejemplos:
“Manual de confesor era la parte que trata de la moral en la
Suma de Santo Tomas de Aquino; manuales de caracter analo-
go los trabajos de los sumistas que, después del “doctor angeé-
lico”, se han sucedido y le han imitado; manuales de la misma
tendencia las Relectiones de Vitoria y sus similares, mas o
menos originales, conocidas ya por Gracio en los dias de su
juventud.”

Sin detenernos mas en este punto (cosa que seria inoportu-
na al final de un discurso que va siendo demasiado extenso)
se puede decir que el Comentario sobre el derecho de presa,
escrito por Grocio de 1604 a 1605, era, por su fin, por su mé-
todo y por su forma, un manual de confesor, dedicado por
aquél a sus compatriotas protestantes, accionistas de la Com-
pafila de las Indias Orientales, que dudaban si aceptar la parte
que les correspondia en el valor de las presas, temiendo que
esa participacion estuviera refiida con los dictados de la con-
ciencia. Por lo que mira a nuestro propésito, el profesor Van
der Vlugt condensa toda la cuestién en una simple frase, con-
siderando a su célebre compatriota como gran casuista cris-
tiano y, en tal concepto, como miembro de la escuela espa-
nola de Derecho internacional: “Asi nacio —dice— el fa-
moso alegato De Jure Praedae, libro que, sin asomo de para-
doja, puade ser calificado de parecer emitido por un confesor
laico acerca de un caso de conciencia que traia divididos a sus
correligionarios protestantes (1).

He dicho ya que el profesor Fruin conocia los escritos
de la escuela espafiola correspondientes al siglo en que nacio
(Grocio: su testimonio en cuanto a las fuentes de que Grocio
dispuso y al uso que hizo de ellas, es doblemente estimable, en
cuanto procede de un compatriota v de un especialista en la li-
teratura de los publicistas espanioles. Todavia es preciso afiadir

(1) Academie de Droit International. Recueil des cours, 1925,
t. 11, pag. 410.
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que, cuando fué hallado el Comentario sobre el derecho de
presa y adquirido por la Universidad de Leiden, ¢l profesor
Fruin fué quien recibi6 el encargo de examinarlo y de decidir
respecto a su publicacion. Lo leyo, pues, con el mayor cuida-
do, y escribié un ensayo acerca del asunto, en el cual exponia
el origen del Comentario, analizaba su contenido y, no sola-
mente lo declaraba digno de la publicidad, sino que veia en ¢l
el primer proyecto del Tratado que Grocio publicé unos veinte
anos mas tarde.

En el curso de su ensayo, el profesor Fruin advertia que
el tmico mérito que Grocio reivindicaba en su Comentario
era el de haber expuesto el Derecho de presa de un modo mas
completo que cualquiera otro tratadista; y examinando la opi-
nion de los que pretenden haber sido Grocio el fundador del
Derecho internacional, afiadia que aquél habia construido
con materiales ajenos, y que la gran fuente en que habia be-
bido era Vitoria, de quien se declard deudor, aunque “con me-
nos reconocimiento —dice Fruin— de lo que debiera supo-
nerse’” (1).

Segtin el profesor I'ruin, Grocio encontré la ley natural en
los autores espanoles, y tomo el Derecho de gentes de las
mismas autoridades. Por tanto, la conclusién de aquel critico
imparcial es, como debia ser, la de que el gran escritor holan-
dés expuso en forma sistematica las ideas de los tratadistas
espatioles, y de este modo dotd al Derecho internacional de
un texto clasico y de un punto de partida.

Hasta aqui, no he invocado una sola autoridad espafiola
en apoyo de la tesis que sostengo; pero ahora voy a separar-
me de esa linea de conducta en razon de hallarse entre nos-
Otros un miembro espafiol del Instituto, don Joaquin Fernain-
deziPridalie s ministro de Justicia y de Estado y profesor de
Historia del Derecho internacional en la Universidad de Ma-

(1) An Unpublished Work of Hugo Grotius, traducido de un
ensayo en holandés del difunto profesor Fruin, profesor de Histo-

ria Nacional en 1a Universidad de Leiden. Biblioteca Visseriana,
tomo V (19235), pag. 61.
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drid. Muy recientemente, en 2 de marzo tltimo, el sefior Fer-
nandez Prida pronuncié una conferencia, de la cual ha tenido
la atencién de proporcionarme un ejemplar durante la actual
reunion del Instituto, y en la que trata de 1a influencia de los
tratadistas espafioles en la formacion de la ciencia del Dere-
cho internacional piblico.

En el pequedio folleto, que aqui tengo, el sefior Fernandez
Prida examina la “nocién” del Derecho internacional, el
“plan” y el “contenido” del Tratado que Grocio publicod
en 1625. La “nocién” representa para nuestro colega la de-
finicion del Derecho internacional; y en este punto el sefior
Fernindez Prida habla, ante todo, del Derecho fecial de los
romanos, que era el “Derecho de las negociaciones y de la
diplomacia”, es decir, el Derecho aplicable a la declaracion
de guerra, celebracion de tratados, admision o envio de em-
bajadores y reparacion de agravios sufridos o causados por
Roma en su relacion con otros pueblos; enumeracion de ma-
terias que obliga a pensar en el Derecho internacional mo-
derno. En el curso de los siglos, los feciales desaparecieron,
pero el Derecho de que fueron guardianes subsistio bajo el
nombre de ¥ Derecho de gentes”, con lo cual esta denominacion
adquirid un significado doble, a saber: el estricto y tradicio-
nal que habia tenido en Roma y el mds amplio y nuevo que
lo identificaba con el Derecho fecial y el internacional mo-
derno, tanto privado como piiblico. A pesar de la confusién a
que se prestaba la nueva terminologia, los dos significados o
conceptos coexistieron, y los tratadistas cuidaron de distin-
guirlos, mediante la enumeracion de materias, para hacer que
desapareciese el equivoco. Asi, por ejemplo, San Isidoro de
Sevilla, el espanol mas eminente de la época visigoda, preci-
sa el contenido del Derecho de gentes, entendido a la manera
del Derecho fecial antiguo y del Derecho internacional de
nuestro tiempo, diciendo que trata de la “ocupacién de terri-
torios; de la edificacion y defensa de ciudades; de la guerra;
de la cautividad y servidumbre, funestas consecuencias de
aquélla; del postliminio y las alianzas; de la paz y las treguas;
de la inviolabilidad de los agentes diplomaticos, y hasta del
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matrimonio entre extranjeros, que mas bien toca al conflicto
de leyes que al Derecho internacional puiblico.

Francisco de Vitoria encontrd y utilizé después la formu-
la Jus inter gentes, que, aplicada al nuevo Derecho internacio-
nal, evitaba su confusién con el Jus gentium antiguo, y hacia
de aquél un sistema separado e independiente; y Vazquez,
“gloria de Espafia®, segtin frase de Grocio, agregé, por {in,
al Jus inter gentes el Jus inter principes. He ahi el origen his-
torico de la famosa definicién que encontramos en Grocio,
cuando habla de] Derecho que existe entre pueblos distintos o
entre sus jefes respectivos, derivado de la misma naturaleza,
o de las leyes divinas, o de la costumbre y del pacto.

Examinado ya lo que se refiere a la concepcion grociana
del Derecho de gentes, y pasando a considerar lo relativo al
plan, puede afirmarse que la influencia espafiola sobre el gran
escritor holandés es evidente: la justicia de la guerra, las
causas de la guerra y los medios que en la guerra pueden
ser empleados, si son tres temas que corresponden a los tres
libros del Tratade de Grocio, corresponden al mismo tiempo
a las tres partes en que se divide la breve cuanto sustanciosa
Relectio de jure belli de Vitoria.

Por lo que toca al contenido del Tratado de Grocio, nues-
tro colega, seflor Fernandez Prida, se contenta con dos ejem-
plos, pero de los mis importantes: la idea de la sociedad
internacional, que procede de Vitoria y Suarez, y la de la li-
bertad del mar, con sus multiples incidencias, que procede de
Vitoria y Vizquez Menchaca.

Cuanto queda dicho constituye una prueba de hecho, y
prueba concluyente, de que Grocio es espanol por la manera
de concebir ¢l Derecho internacional, por el plan de su tra-
tado y por la filosofia que lo dota de unidad y sistema.

El sefior Fernandez Prida, en conclusioén, no vacila en de-
clarar que Grocio ha utilizado tanto, para redactar su tratado
De jure belli ac pacis, las ensefianzas de Vitoria, que si las
dos Relectiones de éste se perdiesen, cabria reconstituir sus
ideas fundamentales con las referencias que a ellas se hacen
en la obra del jurisconsulto holandés.
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:Para qué continuar? Es de toda evidencia que Grocio
llevé a cabo la obra importantisima de vulgarizar un sistema
de Derecho internacional que €l no habia fundado.

Permitidme, para concluir, que resuma toda la cuestion en
un solo parrafo.

A causa del descubrimiento de América, tenemos a Vito-
ria: a causa de Vitoria, tenemos el Derecho de gentes moder-
10, al cual proporcioné Sudrez la filosofia necesaria para
que pudiera existir, a la vez, como rama de la Filosofia y del
Derecho; y a causa de la escuela espaiiola, tenemos a Hugo
Grocio y su clasica exposicion de los principios del Derecho
de gentes. El resultado de estas deducciones puede, a mi jui-
cio (y hablo en primera persona, porque no tengo la preten-
sion de hablar por los demas), puede, repito, enunciarse en
sentido figurado, diciendo que de la cantera espatiola, explo-
tada por Vitoria, salieron los materiales destinados al templo
de la justicia, a los cuales sirvio de argamasa, que asegur0
las piedras en su sitio, la filosofia de Suarez. El arquitecto,
por fin, del edificio clasico fué Grocio. O también, dicho en
forma mas literaria: el Derecho internacional se deriva de la
conciencia humana y nace en un medio latino, catdlico y es-
paiiol.

Si se me preguntara acerca de los cuatro nombres (cada
uno de los cuales, tanto como nombre, es un acto) cuyas in-
fluencias reunidas crearon el Derecho de gentes moderno, no
contestaria votando en secreto, sino que diria piiblicamente
y en voz muy alta: Colon, Vitoria, Suarez y Grocio.
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